
最
善
策
が
出
に
く
い

霞
が
関
の
前
例
主
義
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菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀

組
織
で
立
ち
回
る
よ
り

自
身
の
能
力
発
揮
し
て

菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀
菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀菀
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ご意見、ご感想をお寄せください。 〒100－8051毎日新聞「オピニオン」係 ＠

黒川 清
福島原発国会事故調元委員長

くろかわ・きよし

1936年生まれ。東京大医学部卒。 ～ 年は米国で活動。カ

リフォルニア大ロサンゼルス校医学部内科教授などを務めた。

帰国後は東大医学部内科教授、東海大医学部長、日本学術会議

会長などを歴任。政策研究大学院大名誉教授。

「規制の虜」変えるには

東京電力福島第１原発事故について調べた国会の事故調査委員会（国会事故調）は

2012年に公表した報告書で、事故の背景には「規制の虜」と言われる現象があった

と指摘した。委員長を務めた黒川清・東京大名誉教授の目には、国会の外側から見た

今の日本がどう映っているのか。 【聞き手・奥山智己、写真・藤井太郎】

‖東京都港区で

国
会
事
故
調原

発
事
故
の
原
因
究
明
や
再
発
防
止
の
た
め
、
政
府
か
ら
独
立
し
た
機
関
と
し
て
憲

政
史
上
初
め
て
、
２
０
１
１
年

月
に
国
会
に
設
置
さ
れ
た
。
委
員
は
黒
川
氏
や
大
学

教
授
、
元
検
事
、
被
災
者
の
代
表
ら

人
。
政
治
家
や
当
時
の
東
電
首
脳
ら
延
べ
１
１
６
７
人

に
聞
き
取
り
調
査
を
し
た
。

年
７
月
に
報
告
書
を
公
表
。
原
発
推
進
と
い
う
国
策
の
中
で
本

来
は
規
制
制
度
に
の
っ
と
っ
て
チ
ェ
ッ
ク
す
べ
き
側
が
、
規
制
さ
れ
る
側
に
取
り
込
ま
れ
る
「
規

制
の
虜
」
が
生
ま
れ
た
と
指
摘
し
た
上
で
「
事
故
は
人
災
」
と
い
う
結
論
に
至
っ
た
。

｜
｜
福
島
第
１
の
廃
炉
作
業
で
は
、
汚
染
処
理
水
を

ど
の
よ
う
に
処
分
す
る
か
を
決
め
る
の
に
時
間

が
か
か
っ
て
い
ま
す
。

原
発
の
西
側
に
あ
る
阿
武
隈
山
系
か
ら
の
大
量
の

地
下
水
が
毎
日
、
建
屋
内
に
流
れ
込
ん
で
お
り
燃
料

デ
ブ
リ
（
溶
け
落
ち
た
核
燃
料
）
を
冷
や
す
水
と
混

じ
る
と
汚
染
水
に
な
る
。
汚
染
水
は
、
ア
ル
プ
ス
（
Ａ

Ｌ
Ｐ
Ｓ
、
多
核
種
除
去
設
備
）
を
使
っ
て
処
理
水
に

な
る
と
タ
ン
ク
に
た
ま
る
。
海
外
の
原
発
を
見
て
も
、

放
射
性
物
質
の
ト
リ
チ
ウ
ム
を
含
ん
だ
水
は
、
海
や

川
に
流
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
福
島
の
処
理
水
に

は
ト
リ
チ
ウ
ム
以
外
の
放
射
性
物
質
も
残
っ
て
お

り
、
ア
ル
プ
ス
で
濃
度
を
国
の
基
準
よ
り
下
げ
て
も

ゼ
ロ
に
は
で
き
な
い
か
ら
、
世
論
の
合
意
が
難
し
く

な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

｜
｜
ど
う
し
た
ら
よ
か
っ
た
ん
で
し
ょ
う
か
。

汚
染
水
が
生
じ
る
根
元
を
何
と
か
し
な
い
と
、
タ

ン
ク
に
た
ま
り
続
け
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
建
屋
に

流
れ
て
く
る
地
下
水
を
止
め
る
し
か
な
い
。前
に（
江

戸
城
の
築
城
で
知
ら
れ
る
）
太
田
道
灌
で
も
可
能
な

技
術
が
あ
る
と
政
府
に
提
言
し
た
こ
と
が
あ
る
。
つ

ま
り
、
建
屋
を
含
む
敷
地
の
周
り
を
囲
う
よ
う
に
深

い
堀
を
造
り
、
建
屋
に
流
入
す
る
地
下
水
を
遮
断
、

迂
回
さ
せ
て
海
の
方
へ
流
れ
る
よ
う
に
す
れ
ば
い

い
。
そ
れ
が
、
今
実
施
さ
れ
て
い
る
対
策
は
凍
土
壁

だ
。
建
屋
周
辺
の
地
中
に
、
囲
う
よ
う
に
し
て
凍
ら

せ
た
土
の
壁
を
設
け
た
の
で
、
常
に
電
力
が
必
要

に
な
る
。
多
大
な
維
持
費
も
か
か
っ
て
い
る
が
、

建
屋
へ
の
流
入
を
防
ぎ
き
れ
て
い
な
い
。
「
今
を

ど
う
し
の
ぐ
か
」
と
い
う
考
え
だ
け
で
、
長
期
的

な
ビ
ジ
ョ
ン
が
な
か
っ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

今
か
ら
で
も
で
き
る
の
か
、
し
っ
か
り
検
討
し
て

ほ
し
い
。

｜
｜
国
会
事
故
調
の
報
告
書
で
は
、
原
発
事
故
の
原

因
の
背
景
に
「
規
制
の
虜
」
と
い
う
キ
ー
ワ
ー

ド
を
使
い
、
半
世
紀
も
続
い
た
自
民
党
の
一
党

支
配
、
年
功
序
列
や
終
身
雇
用
と
い
っ
た
官
界

と
産
業
界
の
際
立
っ
た
組
織
構
造
、
そ
れ
を
当

然
と
考
え
る
国
民
の
「
思
い
こ
み
」
が
あ
っ
た

と
指
摘
し
ま
し
た
。
原
発
事
故
を
き
っ
か
け
に

日
本
の
変
化
を
求
め
ま
し
た
ね
。

汚
染
水
も
そ
う
だ
が
、
何
か
問
題
が
あ
っ
た
時
、

そ
の
背
景
的
な
こ
と
も
視
野
に
入
れ
、
解
決
に
向
け

て
中
長
期
的
な
方
向
性
を
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
。

日
本
人
は
ハ
ウ
ツ
ー
を
考
え
る
の
は
得
意
だ
が
、「
な

ぜ
？
」
と
い
う
発
想
に
立
っ
て
問
題
の
根
源
を
突
き

詰
め
て
考
え
る
の
が
苦
手
な
の
で
は
、
と
思
う
こ
と

が
あ
る
。

戦
後
は
そ
れ
で
も
経
済
発
展
を
遂
げ
ら
れ
た
が
、

政
治
的
、
思
想
的
な
側
面
で
は
、
必
ず
し
も
う
ま
く

い
っ
て
い
た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。
も
の
づ
く
り
で

輸
出
し
て
売
れ
た
の
は
、
冷
戦
と
日
米
関
係
の
枠
組

み
の
中
で
運
が
よ
か
っ
た
の
だ
。
た
だ
、
こ
の
二

十
数
年
の
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン

（
情
報
技
術
を
活
用
し
た
業
務
変
革
）
が
遅
れ
て

い
る
よ
う
に
、
経
済
で
も
そ
の
弊
害
が
表
れ
て
い

る
。
欧
米
主
要
国
の
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
が

成
長
を
続
け
る
中
、
日
本
で
は
行
き
詰
ま
っ
た
ま

ま
だ
。

問
題
の
解
決
に
向
き
合
う
各
分
野
の
リ
ー
ダ
ー
に

は
謙
虚
さ
と
同
時
に
、
世
界
の
広
さ
と
歴
史
の
長
さ

を
考
慮
し
た
上
で
先
を
見
通
し
て
い
く
姿
勢
が
求
め

ら
れ
る
。ま
ず
は
、大
き
な
枠
組
み
で
考
え
て

年
、

年
先
の
姿
は
こ
う
だ
と
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
次
に
「
そ
こ
へ
の
到
達
に
は
何
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
か
」
と
考
え
る
と
、
５
年
先
に
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
こ
と
が
見
え
て
く
る
。そ
う
す
る
と
、

お
の
ず
と
毎
年
何
を
す
べ
き
な
の
か
計
画
も
立
て
ら

れ
る
。霞
が
関
の
役
人
は
い
ろ
い
ろ
考
え
て
い
る
が
、

責
任
を
取
ら
な
い
よ
う
に
し
よ
う
と
す
る
か
ら
前
例

主
義
に
な
り
が
ち
で
、
ベ
ス
ト
の
答
え
を
導
き
出
し

に
く
い
。

｜
｜
変
わ
れ
て
い
な
い
の
は
国
会
も
同
じ
で
す
。
国

会
事
故
調
は
、
憲
政
史
上
初
め
て
国
会
に
で
き

た
、
政
府
や
事
業
者
か
ら
独
立
し
た
調
査
機
関

で
し
た
。
そ
の
後
、
国
会
に
よ
る
第
三
者
の
調

査
機
関
が
続
く
か
と
思
い
ま
し
た
が
、
そ
う
な

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

私
の
疑
問
は
「
政
府
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
チ
ェ

ッ
ク
す
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
あ
る
の
か
」
と
い
う
こ
と
。

そ
れ
が
国
会
の
役
割
だ
。
三
権
分
立
し
て
い
る
わ
け

だ
か
ら
。
法
律
を
定
め
る
国
会
と
、
法
律
を
施
行
す

る
、
つ
ま
り
政
策
の
細
か
な
部
分
ま
で
作
り
込
ん
で

実
行
し
て
い
く
政
府
、
そ
れ
に
司
法
が
あ
る
。
そ
の

三
権
分
立
が
機
能
し
て
い
る
か
と
考
え
て
み
る
と
、

政
府
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
国
会
が

十
分
役
割
を
果
た
し
き
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。
国
会

事
故
調
が
「
憲
政
史
上
初
」
だ
っ
た
と
い
う
の
は
、

そ
の
象
徴
だ
っ
た
と
思
う
。
そ
の
後
も
国
会
に
独
立

し
た
調
査
機
関
が
設
け
ら
れ
て
い
な
い
の
は
、
行
政

へ
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
健
全
に
働
か
な
い
ま
ま
に
な

っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
だ
。
役
所
の
政
策
を
吟
味

し
て
い
る
だ
け
で
は
不
十
分
だ
。

世
間
で
何
か
問
題
が
起
き
る
と
、
よ
く
政
府
や
企

業
に
第
三
者
委
員
会
や
専
門
家
の
会
議
が
で
き
る

が
、
そ
の
メ
ン
バ
ー
を
誰
が
選
ん
で
い
る
か
と
い
え

ば
、
政
府
や
そ
の
企
業
に
な
る
。
そ
れ
は
必
ず
し
も

第
三
者
に
は
な
ら
ず
、い
く
ら
「
第
三
者
が
調
べ
た
」

と
言
っ
て
も
海
外
で
は
信
用
さ
れ
な
い
。

｜
｜
汚
染
水
を
は
じ
め
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
な

ど
国
会
で
調
べ
て
も
い
い
問
題
は
い
ろ
い
ろ
あ

り
ま
す
。

そ
れ
な
の
に
、
役
所
に
任
せ
す
ぎ
る
の
が
、
よ
く

な
い
。
米
国
や
英
国
で
は
、
法
律
を
立
案
す
る
の
は

議
員
。
日
本
は
す
ぐ
役
所
と
な
る
。
米
国
で
長
く
暮

ら
し
た
経
験
か
ら
日
本
を
見
る
と
、
そ
の
辺
が
変
だ

と
感
じ
て
い
る
。
国
会
事
故
調
は
「
国
権
の
最
高
機

関
が
調
べ
て
よ
か
っ
た
ね
」
で
終
わ
っ
て
し
ま
っ
た

印
象
だ
。
今
ま
で
と
何
が
違
っ
た
の
か
と
い
う
話
に

な
ら
な
か
っ
た
。
国
会
事
故
調
の
よ
う
な
役
割
が
な

ぜ
必
要
な
の
か
と
い
う
の
を
、
知
識
人
や
メ
デ
ィ
ア

が
世
間
に
繰
り
返
し
説
明
し
て
、
国
民
に
考
え
て
も

ら
う
よ
う
に
し
な
い
と
い
け
な
い
。
こ
こ
で
も
「
な

ぜ
、
よ
か
っ
た
の
か
」
「
な
ぜ
、
こ
れ
ま
で
国
会
に

よ
る
独
立
調
査
機
関
が
な
か
っ
た
の
か
」
と
い
う
議

論
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

大
島
理
森
・
衆
議
院
議
長
と
意
見
交
換
を
し
た
時

「
国
会
の
議
運
を
何
と
か
し
な
け
れ
ば
」
と
い
う
話

に
な
っ
た
。
議
運
と
は
議
院
運
営
委
員
会
の
こ
と
で

衆
院
と
参
院
、
そ
れ
ぞ
れ
に
設
け
ら
れ
て
い
る
。
国

会
事
故
調
は

年

月
、
両
院
の
議
運
が
合
意
し
て

設
置
さ
れ
た
。
国
会
事
故
調
の
よ
う
な
政
府
を
チ
ェ

ッ
ク
す
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
、
与
野
党
が
議
運
で
決
め

れ
ば
機
能
す
る
の
で
は
、
と
思
う
。

｜
｜
史
上
最
悪
レ
ベ
ル
の
原
発
事
故
だ
っ
た
の
に
、

な
ぜ
変
わ
れ
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
。

原
発
一
つ
と
っ
て
も
、
政
府
が
国
民
と
真
正
面
か

ら
向
き
合
っ
て
き
た
か
と
い
え
ば
、
向
き
合
っ
て
い

な
い
の
が
現
状
だ
。
海
外
で
講
演
し
て
「
な
ぜ
日
本

は
変
わ
れ
な
い
の
か
」
と
質
問
を
さ
れ
る
と
、
困
っ

て
し
ま
う
。
「

」
と
言
う

し
か
な
い
。
地
続
き
で
歴
史
的
に
も
各
国
間
で
緊
張

関
係
を
保
っ
て
き
た
欧
州
と
違
い
、
こ
ん
な
に
の
ん

び
り
し
て
い
る
の
は
島
国
の
特
性
な
の
か
と
考
え
て

し
ま
う
。
日
本
人
の
弱
さ
の
一
つ
だ
。

廃
炉
作
業
な
ど
現
場
で
は
一
生
懸
命
に
や
っ
て
い

る
の
は
分
か
る
が
、
原
発
事
故
が
与
え
た
あ
の
衝
撃

は
風
化
し
つ
つ
あ
り
、
も
っ
と
真
剣
に
考
え
な
い
と

い
け
な
い
。
た
だ
、
日
本
が
変
わ
る
に
も
中
高
年
は

で
き
な
い
理
由
ば
か
り
言
う
の
で
、
こ
れ
か
ら
を
支

え
て
い
く
若
者
に
期
待
し
た
い
。

｜
｜
と
い
う
と
？

社
会
人
に
な
る
と
な
か
な
か
長
期
間
も
会
社
を
休

め
な
く
な
る
か
ら
、
大
学
生
の
時
に
海
外
で
の
生
活

を
経
験
し
た
方
が
い
い
。
以
前
、
慶
応
大
湘
南
藤
沢

キ
ャ
ン
パ
ス
の
入
学
式
で
講
演
を
し
た
時
、
慶
応
を

創
設
し
た
福
沢
諭
吉
の
「
学
問
の
す
す
め
」
は
当
然

と
し
て
、さ
ら
に
「
休
学
の
す
す
め
」
だ
と
訴
え
た
。

１
年
間
は
休
学
し
て
、
勉
強
で
も
遊
び
で
も
放
浪
で

も
い
い
の
で
、
海
外
に
行
っ
て
く
だ
さ
い
と
。
先
進

国
で
も
い
い
し
、
発
展
途
上
国
で
も
い
い
。
そ
の
１

年
間
で
何
が
で
き
る
か
と
い
う
と
、
現
地
で
い
ろ
い

ろ
な
人
に
出
会
え
、
自
分
特
有
の
友
人
が
で
き
る
。

今
は
ネ
ッ
ト
の
時
代
だ
か
ら
、
そ
ん
な
友
人
が
で
き

る
と
帰
国
し
て
か
ら
も
つ
な
が
っ
て
い
ら
れ
る
。
将

来
、
困
難
に
出
く
わ
し
た
時
な
ど
に
役
に
立
つ
。

そ
れ
に
、
海
外
で
過
ご
し
て
い
る
時
に
ニ
ュ
ー
ス

な
ど
を
通
じ
て
日
本
の
姿
を
知
る
と
、
い
い
と
こ
ろ

は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、
悪
い
と
こ
ろ
、
弱
い
と
こ
ろ
も

見
え
て
く
る
。
こ
れ
は
日
本
に
い
る
と
、
気
づ
き
に

く
い
。
外
か
ら
日
本
を
見
る
こ
と
で
、
健
全
な
愛
国

心
か
ら
「
こ
こ
は
変
え
た
方
が
い
い
」
と
い
う
思
い

が
芽
生
え
て
く
る
。
日
本
の
弱
い
点
が
気
に
な
る
の

だ
。

｜
｜
若
い
人
だ
け
に
頼
る
わ
け
に
も
い
き
ま
せ
ん
。

今
度
こ
そ
、
新
た
な
第
一
歩
に
向
け
て
大
き
な

ビ
ジ
ョ
ン
を
描
い
て
い
く
に
は
、
ど
う
す
れ
ば

い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

世
界
が
デ
ジ
タ
ル
社
会
に
な
っ
て
時
代
が
変
わ

り
、
こ
れ
ま
で
の
日
本
の
成
功
物
語
は
通
用
し
な
く

な
っ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
、
例
え
ば
バ
ン
カ
ー
（
銀

行
員
）
な
ら
「
×
×
銀
行
の
人
」
と
し
て
同
じ
銀
行

で
働
き
続
け
る
「
タ
テ
割
り
社
会
」が
当
た
り
前
で
、

２
、
３
の
銀
行
を
渡
り
歩
い
て
活
躍
す
る
と
い
う
人

は
少
な
い
。
世
界
で
は
こ
う
し
た
「
他
流
試
合
」
は

常
識
で
、
縦
横
無
尽
の
交
流
が
あ
る
社
会
を
目
指
す

必
要
が
あ
る
。

そ
の
際
、
組
織
の
ト
ッ
プ
に
は
経
験
と
人
徳
が
備

わ
っ
て
い
な
い
と
い
け
な
い
が
、
最
近
は
政
治
家
で

も
少
な
く
な
っ
た
。
ネ
ッ
ト
の
時
代
に
な
り
人
間
が

浅
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
感
じ
る
。
一
方
で
ネ
ッ
ト

で
よ
く
な
っ
た
の
は
、
世
界
が
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
て

一
人
一
人
の
能
力
が
発
揮
し
や
す
い
環
境
に
な
っ
た

こ
と
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
、
組
織
の
中
で
ど
う
立
ち
振

る
舞
う
か
で
は
な
く
、
自
身
の
能
力
を
い
か
に
発
揮

し
て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。
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